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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA NINA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Nina (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 12. veljace do 9. srpnja 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Obuhvaca S$est naselja s ukupno 2 744 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada su
ustrojeni odjeli za upravno — pravne i opcCe poslove, gospodarstvo i financije te komunalne
poslove. Grad je u 2012. imao 23 zaposlenika od ¢ega je sedam zaposleno na provedbi
Programa poboljSanja kvalitete Zivota starijin osoba. Ima proracunskog korisnika (djecji
vrti€¢) s pet zaposlenika. Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proraduna tijekom 2012. i u vrileme obavljanja revizije je gradonacelnik Emil Curko.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 21.308.000,00 kn. Tijekom 2012. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 17.598.240,00 kn, §to je za 3.709.760,00 kn ili 17,4% manje od
planiranih proracunom. U planiranim rashodima su sadrzana sredstva za pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.055.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 20.475.000,00 kn te za 2014. u iznosu 20.440.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.408.609,00 kn, Sto je za
858.742,00 kn ili 5,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012.

ostvareni za 1.189.631,00 kn ili 6,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 3.913.561,00 4.417.078,00 112,9
2. Pomodi 993.449,00 1.238.050,00 124,6
3. Prihodi od imovine 939.517,00 1.193.553,00 127,0
4 Pr_ihogi_od upravnih i admir)igtrati'vnih pristojbi, 8.276.370,00 8.523.226,00 103.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 800,00 0,00
6. Prihodi iz proraduna 295.008,00 0,00
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 178.339,00 -
8. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.065.460,00 831.366,00 78,0
9. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 65.702,00 26.997,00 41,1
Ukupno 15.549.867,00 16.408.609,00 105,5

Najznacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 8.523.226,00 kn ili 51,9%, unutar kojih su
najznacajniji prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 6.070.921,00 kn. Slijede
prihodi od poreza u iznosu 4.417.078,00 kn ili 26,9%. Svi drugi prihodi i primici iznose
3.468.305,00 kn ili 21,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na pomoci, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomeni¢ku rentu, naknade za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, boravisnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu, sufinanciranje mjestana,
donacije i prihode od prodaje gradevinskog zemljista i prijevoznih sredstava te stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 10.017.728,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 61,1%. Prihodi su troSeni za propisane namjene ili
se nalaze na ra¢unu proracuna.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 4.417.078,00 kn, a odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 2.037.708,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu
1.407.017,00 kn i gradskih poreza (porez na kuée za odmor, porez na potroSnju i porez na
tvrtku ili naziv) u iznosu 972.353,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 1.238.050,00 kn, a odnose se na pomoci
primljene od pravne osobe u svrhu poboljSanja druStvene i turistiCke infrastrukture u
iznosu 800.000,00 kn, iz drzavnog proracuna 343.750,00 kn (za programe pomoc¢ u kudi,
kulturni razvitak i predskolski odgoj), Zupanijskog proracuna u iznosu 90.300,00 kn te
poslovne banke u iznosu 4.000,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije prihode od imovine Cine prihodi od naknada za koncesije u
iznosu 608.106,00 kn ili 50,9%, prihodi od naknada za kori$tenje javnih povrSina u iznosu
391.550,00 kn ili 32,8% te prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru u iznosu 101.567,00 kn ili 8,5% ukupno ostvarenih prihoda od imovine.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada vrijednosno najznacajniji udjel imaju komunalni doprinos u iznosu
3.293.400,00 kn ili 38,6%, komunalne naknade u iznosu 2.777.522,00 kn ili 32,6% i
boraviSne pristojbe u iznosu 892.924,00 kn ili 10,5%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 831.366,00 kn, a
najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 739.841,00 kn
ili 89,0% u skladu s odlukama vije€a i zaklju€enih ugovora.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.618.536,00 kn, Sto je za 479.548,00
kn ili 3,2% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2012. ostvareni za
1.979.704,00 kn ili 11,2% manje od planiranih rashoda s uklju¢enim sredstvima za pokrice
manjka prihoda.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 3.209.728,00 3.110.580,00 96,9
2. Materijalni rashodi 7.169.146,00 8.402.060,00 117,2
3. Financijski rashodi 188.771,00 181.080,00 95,9
4. Subvencije 87.453,00 0,00 -
5 Nakngde gradan_im_a i ku¢anstvima na 251.565,00 248.015,00 98.6
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 645.652,00 505.166,00 78,2
7. | Rashodi za nabavu nefinancijske 3.115.357,00 2.952.579,00 94,8
imovine
8 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 471.316,00 219.056,00 465
Zzajmova
Ukupno 15.138.988,00 15.618.536,00 103,2
ViSak prihoda i primitaka 410.879,00 790.073,00 192,3

Visak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 790.073,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.055.333,00 kn (410.879,00
kn visak iz 2011. i 2.466.212,00 kn manjak iz prethodnih godina), ¢ini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 1.265.260,00 kn i €ini 7,7% ostvarenih
prihoda i primitaka za 2012.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 8.402.060,00 kn ili 53,8%,
rashodi za zaposlene u iznosu 3.110.580,00 kn ili 19,9% te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 2.952.579,00 kn ili 18,9%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose
1.153.317,00 kn i imaju udjel 7,4% u ukupnim rashodima i izdacima.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 8.402.060,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 5.741.393,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.569.788,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 940.279,00 kn i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 150.600,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi
su rashodi za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture u iznosu 5.610.888,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 505.166,00 kn, a odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu 475.166,00 kn i kapitalne donacije op¢oj bolnici za nabavu medicinske opreme u
iznosu 30.000,00 kn. Rashodi za teku¢e donacije se odnose na donacije udrugama iz
djelatnosti kulture u iznosu 216.055,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
151.255,00 kn, sportskim drustvima u iznosu 73.731,00 kn, raznim udrugama gradana u
iznosu 12.342,00 kn, organizaciji crvenog kriza u iznosu 10.000,00 kn, Zadarskoj Zupaniji
za izradu i azuriranje prostornog plana u iznosu 9.783,00 kn i osnovnoj Skoli za terensku
nastavu u iznosu 2.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.952.579,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na rashode za izvodenje radova na
rekonstrukciji i prenamjeni Skole u iznosu 1.169.467,00 kn, izgradnju vodovodne mreze u
naseljima na podrucju Grada u iznosu 426.485,00 kn, groblja u iznosu 397.159,00 kn,
javne rasvjete u iznosu 335.834,00 kn, obnovu bedema u iznosu 105.250,00 kn, izgradnju
ceste u iznosu 87.017,00 kn, razne geodetske usluge u iznosu 64.477,00 kn, izgradnju
turistiCkog ureda i rekonstrukciju Barokne kuc¢e po osnovu ovrhe u iznosu 58.643,00 kn,
radove na ostacima Rimskog hrama u iznosu 51.688,00 kn, izradu urbanistickog plana
uredenja stambene zone u iznosu 45.937,00 kn, glavnog projekta vrtiCa u iznosu
36.900,00 kn te izradu urbanistickog plana uredenja stambene zone Drage u iznosu
32.813,00 kn. Unutar ovih rashoda su iskazani rashodi za odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture u iznosu 151.688,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 219.056,00 kn,
a odnose se na dane zajmove studentima i u€enicima u iznosu 119.700,00 kn i izdatke za
otplatu glavnice kredita kod poslovne banke u iznosu 99.356,00 kn, koji je u 2012.
otplacen u cijelosti.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 218.814.188,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca “22/‘33';5

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 192.492.576,00 191.661.671,00 99,6
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 155.797.776,00 155.471.296,00 99,8
1.2. Gradevinski objekti 35.286.111,00 35.752.937,00 101,3
1.3. Postrojenja i oprema 33.661,00 0,00 -
1.4, Prijevozna sredstva 20.694,00 16.893,00 81,6
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.354.334,00 420.545,00 31,1
2. Financijska imovina 15.142.977,00 27.152.517,00 179,3
2.1. Nov€ana sredstva 274.831,00 692.918,00 252,1
2.2. Potrazivanja za dane zajmove 498.388,00 583.595,00 117,1
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 3.498.185,00 14.548.840,00 415,9
2.4, PotraZivanja za prihode poslovanja 9.453.702,00 10.188.764,00 107,8
2.5. i';‘fg\f;ﬁg’ama od prodaje nefinancijske 1.417.871,00 1.138.400,00 80,3
Ukupno imovina 207.635.553,00 218.814.188,00 105,4
3. Obveze 1.878.284,00 1.394.653,00 74,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 530.506,00 482.432,00 90,9
32 |Obveze za nabavu nefinancijske 1.236.133,00 912.221,00 738

imovine

3.3. Obveze za kredite i zajmove 111.645,00 0,00 -
4, Vlastiti izvori 205.757.269,00 217.419.535,00 105,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 207.635.553,00 218.814.188,00 105,4
Izvanbilanéni zapisi 7.403.623,00 7.423.259,00 100,4

Vrijednosno najznacajniji dio nefinancijske imovine se odnosi na vrijednost
gradevinskog zemljista u iznosu 155.471.296,00 kn, objekata komunalne infrastrukture u
iznosu 28.366.363,00 kn, poslovnih zgrada u iznosu 3.968.264,00 kn i zgrada obrazovnih i
kulturnih institucija u iznosu 3.190.644,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja
za komunalni doprinos u iznosu 3.873.330,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu
2.546.817,00 kn, potrazivanja za gradske poreze u iznosu 1.469.660,00 kn te potraZivanja
za ostala prava (katastarska izmjera) u iznosu 1.070.864,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 14.548.840,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vrijednost je poveé¢ana za 11.050.655,00 kn temeljem drustvenog
ugovora o osnivanju Vodovod d.o.0., Zadar iz prosinca 2012. u kojem je Grad jedan od
osnivaca sa 7,5% udjela.

Od ukupnih obveza u iznosu 1.394.653,00 kn, dospjelo je 1.357.993,00 kn, a obveze
u iznosu 36.660,00 kn nisu nedospjele i odnose se na rashode poslovanja. Vrijednosno
najznacajnije dospjele obveze se odnose na obvezu za sufinanciranje izgradnje
vodoopskrbnog sustava Petri€ane-Nin-Vir u iznosu 491.186,00 kn, vlastitom komunalnom
drustvu za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 215.678,00 kn, izgradnju
cjevovoda u viSe ulica u iznosu 152.419,00 kn i za usluge odmuljivanja luke u iznosu
105.900,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi se odnose na stanje primljenih i izdanih zaduZzZnica u iznosu
6.785.102,00 kn te primljene mjenice u iznosu 638.157,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
uspostavljanje i razvijanje financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji
ureduju to podrucje. Nalozio je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, u Programu odrzavanja komunalne infrastrukture navesti podatke o opsegu
poslova odrZzavanja, a u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
opis poslova s procjenom troskova za gradnju pojedinih objekata i uredaja. Predlozio je
izraditi program mjera za pokri¢e manjka prihoda i primitaka te voditi raCuna o preuzimanju
daljnjih obveza.

Revizijom za 2012. je utvrdeno koji nalozi i preporuke su u postupku izvrSenja i
prema kojima nije postupljeno.
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Nalozi i preporuka u postupku izvrdenja:

- aktivnosti potrebne za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola dijelom
su provedene; u ozujku 2012. je sastavljena Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2011. i dostavljena Ministarstvu financija; uz izjavu je, izmedu ostalog, prilozen
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, koji sadrzi akcijski plan s popisom
aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti,
oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz podrucja izvrSavanje
proracuna gdje su uoCene nepravilnosti; Grad je djelomi¢no postupio po utvrdenim
aktivnostima (doneseni su opéi akti, ali nakon utvrdenih rokova, a pojedine
aktivnosti nisu izvrSene); prema odredbi ¢lanka 10. Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine 78/11 i 106/12), u izvjeScu o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2012. navode se realizirane aktivnosti, obrazloZenje nerealiziranih ili djelomic¢no
realiziranih aktivnosti te se utvrduje novi datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti;
Grad je godisnje izvjeS¢e o nepravilnostima u 2012. dostavio Ministarstvu financija
u zakonskom roku; prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proraCuna (Narodne novine 35/08), Grad nije obvezan organizirati obavljanje
poslova unutarnje revizije,

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda su poduzimane, ali su dospjela
potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna, dok za pojedina potrazivanja mijere
naplate nisu poduzimane,

- mjere za pokri¢e manjka prihoda i primitaka su poduzimane, ali je manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju vrijednosno znacajan.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu poslova
odrzavanja, a Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture opis

poslova s procjenom troSkova za gradnju pojedinih objekata i uredaja.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanije, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih  financijskin kontrola i planiranje, prihode i primitke, rashode i izdatke te
postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola i planiranje

U prethodnim godinama Grad nije u potpunosti uspostavio i razvio financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju navedeno podrucje. Imenovan
je voditelj, osoba zaduzena za nepravilnosti i radna skupina za financijsko upravljanje
i kontrole, donesen je Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, ali
se planirane aktivnosti nisu provodile u utvrdenim rokovima. Prema odredbama
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 130/11), Celnik korisnika proraCuna odgovoran je za uspostavu, razvoj i
provedbu adekvatnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i
kontrola. Odredbom ¢&lanka 7. spomenutog Pravilnika je propisano da koordinaciju
aktivnosti vezanih za financijsko upravljanje i kontrole operativho provodi
ustrojstvena jedinica za financije i proracun, a Celnik korisnika proracuna imenuje
osobu nadleznu za financije i proracun voditeliem za financijsko upravljanje i
kontrole. Odlukom iz 2009. za voditelja financijskog upravljanja i kontrole imenovana
je osoba zaposlena na radnom mjestu stru¢nog suradnika za upravno-pravne i opce
poslove.

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima, osim $to Grad nije donio plan razvojnih programa, sto
nije u skladu s odredbama c¢lanaka 16. i 34. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), prema kojima se proracun sastoji od opceg i posebnog dijela, a na razini
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i od plana razvojnih programa.

U planu razvojnih programa, iskazuju se planirani rashodi prora¢una jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje
kapitalnih pomoci i donacija u sljedece tri godine, uz prikazane izvore financiranja.
Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Narodne
novine 136/12), koje se primjenjuju od sijeCnja 2013., plan razvojnih programa
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave sadrZi ciljeve i prioritete razvoja
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) povezane s programskom i organizacijskom
kvalifikacijom proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru te donoSenje plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
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Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da je
zapoceo s provodenjem planiranih aktivnosti u skladu s Planom uspostave i razvoja
financijskog upravijanja i kontrola te ¢e o provedenim aktivnostima biti sastavljeno
izvjeSce, a voditeliem za financijsko upravijanje i kontrole bit ¢e imenovana osoba
nadleZna za financije i proracun. Za Plan razvojnih programa navodi da je sastavijen,
ali nije usvojen od predstavnic¢kog tijela Grada.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 16.408.609,00 kn, Sto je za 858.742,00 kn ili
5,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Potrazivanja koncem 2012. iznose 11.327.164,00 kn i Cine 69,0% ostvarenih prihoda
i primitaka u 2012. U odnosu na stanje koncem 2011. ve¢a su za 455.591,00 kn ili
4,2%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 10.188.764,00 kn i
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.138.400,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 9.721.603,00 kn i Cine 85,8% ukupnih potrazivanja.
Najveé¢im dijelom se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
3.125.906,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 2.298.784,00 kn, gradske poreze u
iznosu 1.469.660,00 kn, ostala prava (katastarska izmjera) u iznosu 1.070.864,00 kn
i naknadu za uredenje voda u iznosu 441.365,00 kn. Tijekom 2012. Grad je
poduzimao mjere naplate upucivanjem opomena i opomena pred tuzbu (2 004 za
potrazivanja u iznosu 5.160.170,00 kn), pokretanjem ovrdnih postupaka (60 za
potrazivanja u iznosu 343.141,00 kn) te putem odvjetnika (38 postupaka za
potrazivanja u iznosu 980.475,00 kn) na temelju zakljucenog ugovora iz prosinca
2011. Od toga, Grad je ovrSnim postupcima naplatio potrazivanja u iznosu
138.490,00 kn te opomenama potrazivanja u iznosu 781.260,00 kn. Takoder, Grad je
za neka dospjela nenaplacena potrazivanja u iznosu 186.401,00 kn obraCunavao
zatezne kamate te naplatio zatezne kamate u iznosu 3.929,00 kn. Za naplatu
gradskih poreza, mjere naplate poduzima nadlezna porezna uprava na temelju
odluke vije¢a iz 2002. Unato€ poduzetim mjerama naplate, potrazivanja su i nadalje
znacajna, pri ¢emu su neka potraZzivanja od komunalnog doprinosa i naknade te
zakupa poslovnih prostora otiSla u zastaru. S obzirom na navedeno i udio dospjelih
potrazivanja u ostvarenim prihodima, predlaze se sustavna razrada dospjelih
nenapla¢enih potraZivanja te razrada sumnjivih i spornih potrazivanja kako bi se
utvrdila realnost naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru (dalje u
tekstu: naknada) su ostvareni u iznosu 101.567,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 21.
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 90/11),
koji je bio na snazi do 4. kolovoza 2012., prihodi su ostvareni u iznosu 5.213,00 kn,
Sto Cini pripadajuci udjel Grada u spomenutoj naknadi. Na temelju odredbe ¢lanka
31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine
86/12), koji je na snazi od 4. kolovoza 2012., prihodi su ostvareni u iznosu 96.354,00
kn, Sto Cini pripadajuéi udjel Grada u iznosu 57.812,00 kn i Zadarske Zupanije
33.875,00 kn.
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Prema dogovorenom modelu uplate utvrdenom okruznicom Ministarstva financija od
20. rujna 2012., Grad je bio obvezan 40,0% sredstava uplacenih na racun Grada,
odnosno 33.875,00 kn, proslijediti na raCun Zadarske Zupanije, Sto nije ucinio.
Uputom Ministarstva financija od 4. prosinca 2012., Financijska agencija sve
uplaéene naknade nakon 1. prosinca 2012. rasporeduje u skladu s odredbama
Zakona koji je na snazi od 4. kolovoza 2012. Prihodi Grada od naknade u iznosu
67.692,00 kn, prema odredbi Clanka 21. Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, koji je bio na snhazi do 4. kolovoza 2012., odnosno odredbi
Clanka 31. vazecCeg zakona, trebaju se namjenski utroSiti prema programu koji donosi
predstavnicko tijelo. Spomenuti program nije donesen, a sredstva u iznosu 67.692,00
kn se koncem 2012. nalaze na ra¢unu proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se proslijediti
Zadarskoj Zzupaniji pripadaju¢i udjel sredstava od naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s okruznicom Ministarstva financija
te u cillu namjenskog koriStenja prihoda od spomenute naknade, donoSenje
programa propisanog odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocCitovanju navodi da
poduzima sve mjere naplate, odnosno Salje opomene, poduzima naplatu putem
ovrha i uknjizbom na nekretnine. Navodi da ce pripadajuci udjel sredstava od
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru doznaciti
Zadarskoj Zupaniji i donijeti program propisan odredbama Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.618.536,00 kn, Sto je za 479.548,00 kn ili
3,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 790.073,00 kn, §to s prenesenim manjkom prihoda i
primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.055.333,00 kn, Cini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.265.260,00 kn i Cini 7,7%
ostvarenih prihoda i primitaka.

Materijalni i financijski rashodi su planirani u iznosu 8.423.245,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 8.583.140,00 kn, Sto je za 159.895,00 kn ili 1,9% viSe od plana. Ostvarenje
rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o
proracunu, kojom je propisano ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti, povecéaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proracuna se provodi
tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donoSenje proracuna. Drugi rashodi su ostvareni u okvirima planiranih iznosa.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 5.762.576,00
kn, od Cega je u okviru materijalnih rashoda iskazano 5.610.888,00 kn, a u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine 151.688,00 kn.
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Odnose se na rashode za CiSCenje i odrzavanje javnih povrSina u iznosu
3.080.662,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.430.929,00 kn,
odrzavanje javne rasvjete u iznosu 978.797,00 kn (odrzavanje 177.427,00 kn i
utroSena elektricna energija 801.370,00 kn), odrzavanje rekonstrukcije, konsolidacije
I konzervacije gradskih bedema i drugih spomenika kulture u iznosu 151.688,00 kn,
obavljanje kamenoklesarskih i gradevinsko-obrtni¢kih radova na odrZzavanju javnih i
javno-prometnih povrSina u iznosu 88.000,00 kn, te na poslove deratizacije i
dezinsekcije u iznosu 32.500,00 kn.

Grad je u ozujku 2011. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, prema kojoj
odreduje izgradnju javne rasvjete komunalnom djelatnoScu, a poslove izgradnje
javne rasvjete povjerava vlastitom komunalnom drustvu. Prema odredbi Clanka 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12), komunalna djelatnost u smislu ovog Zakona, izmedu
ostalog, je javna rasvjeta. Pod pojmom javna rasvjeta razumijeva se upravljanje,
odrzavanje objekata i uredaja javne rasvjete, ukljuCivo podmirivanje troSkova
elektricne energije, za rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih cesta koje prolaze kroz
naselje i nerazvrstanih cesta. S obzirom da je spomenutim Zakonom, javna rasvjeta
odredena kao komunalna djelatnost i da je odredeno Sto se pod pojmom javne
rasvjete razumijeva, Grad nije mogao izgradnju javne rasvjete odrediti komunalnom
djelatnoS¢u niti poslove izgradnje javne rasvjete povjeriti komunalnom drustvu.
lzgradnju javne rasvjete trebalo je planirati programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a za odabir izvoditelja, provesti postupak javne nabave.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata komunalne
infrastrukture za 2012. su doneseni i nisu uskladeni s izmjenama proracuna.
Programom odrzavanja su planirana sredstva u iznosu 4.714.000,00 kn, a
proracunom u iznosu 5.853.000,00 kn. Programom gradnje objekata komunalne
infrastrukture su planirana sredstva u iznosu 2.970.000,00 kn, a proraunom u
iznosu 1.578.500,00 kn. Sredstva planirana programima je trebalo uskladiti sa
sredstvima planiranim u proradunu. Program odrzavanja komunalne infrastrukture
sadrZi opis poslova odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i izvore financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu poslova
odrzavanja. Program gradnje objekata komunalne infrastrukture ne sadrZi opis
poslova s procjenom troSkova za gradnju pojedinih objekata i uredaja. Prema
odredbama c¢lanka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrZzavanja obvezno se, izmedu ostalog, utvrduje i opis poslova odrZavanja, a
programom gradnje objekata komunalne infrastrukture opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju objekata i uredaja.

Proratunom za 2012. nisu planirana sredstva za redovno godiSnje financiranje
politickih stranaka (Cetrnaest Clanova politickih stranaka) i jednog nezavisnog
vijeénika. Prema odredbi Clanka 3. stavak 2. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11 i 27/13), sredstva za
redovno godisSnje financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne
jedinice), iz proracuna lokalne jedinice, duzna je osigurati lokalna jedinica, u iznosu
koji se odreduje u proracunu lokalne jedinice za svaku godinu za koju se proracun
donosi. Takoder, prema odredbi Clanka 4. stavak 2. istog Zakona, pravo na redovito
godisnje financiranje iz sredstava proraCuna lokalne jedinice, imaju politicke stranke
koje imaju Clana u predstavniCkom tijelu lokalne jedinice i nezavisni Clanovi
predstavnickog tijela lokalne jedinice, koji su izabrani s nezavisnih lista.



3.2.

13

Nadalje, u skladu s odredbom Cclanka 7. navedenog  Zakona, odluku o
rasporedivanju sredstava iz proraCuna lokalne jedinice prema clanku 5. stavku 1.
ovoga Zakona, donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice. Rasporedena sredstva
se doznacuju na ziro racun politicke stranke, odnosno na poseban racun nezavisnog
Clana predstavnickog tijela lokalne jedinice iz stavka 3. ovoga Clanka, tromjesecno u
jednakim iznosima.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ostvarivanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. NalaZe se u programu gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture navesti propisane podatke, te planiranje i
povjeravanje poslova javne rasvjete uskladiti s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Drzavni ured za reviziju nalaZe osigurati sredstva za redovno godisSnje
financiranje politickih stranaka i nezavisnih ¢lanova Gradskog vijeca u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da su
sredstva za redovno godiSnje financiranje politiCkih stranaka bila predvidena
proracunom, ali su zadnjim izmjenama proracuna za 2012. izostavljena radi
nedostatka sredstava. Proracunom za 2013. sredstva su planirana za navedenu
namjenu i bit ¢ce doznaCena politiCkim strankama i nezavisnim vijecnicima.

Postupci javne nabave

. Planom nabave je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 2.424.000,00

kn. Grad je u 2012. proveo dva postupka javne nabave i to jedan otvoreni postupak
javne nabave za izvodenje gradevinskih i obrtni¢kih radova na izgradnji paviljona, te
jedan otvoreni postupak s namjerom zaklju€ivanja okvirnog sporazuma za opskrbu
elektricnom energijom.

Po provedenom otvorenom postupku javne nabave, s odabranim ponuditeljem je
zaklju€en ugovor za nabavu radova u vrijednosti 827.883,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, a po provedenom otvorenom postupku s namjerom zaklju€ivanja
okvirnog sporazuma ugovor za nabavu roba u vrijednosti 628.378,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost za razdoblje dvije godine.

SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave nisu dostavljeni
podaci o internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave. Navedeno nije
u skladu s odredbom ¢lanka 20. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11), prema kojoj je javni narucitelj duzan srediSnjem tijelu drZzavne uprave
nadleznom za sustav javne nabave odmah dostaviti podatke o internetskim
stranicama na kojima je objavljen plan nabave te mu kasnije dostaviti svaku izmjenu
tih podataka. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ustrojen je u
vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2013.).

Za izgradnju javne rasvjete u viSe naselja na podrucju Grada u vrijednosti 285.899,00
kn nije proveden propisani postupak nabave. Odredbom ¢&lanka 5. Zakona o javnoj
nabavi je propisano da su javni narucitelji, obveznici primjene navedenog Zakona, a
popis obveznika, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, je propisan odredbama Pravilnika o popisu obveznika primjene Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 19/12).
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Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljanje podatka o internetskim stranicama
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave te kod nabave
radova postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da su
podaci o internetskim stranicama na kojima su objavljeni planovi nabave i registar
ugovora o javnoj nabavi dostavijeni SrediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZznom za
sustav javne nabave u ozZujku 2013. Navodi da je radove na izgradnji javne rasvjete
povjerilo komunalnom drustvu u svom vlasniStvu koje je provelo postupke javne
nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesta;ji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad nije donio plan razvojnih programa propisan odredbama Zakona o
proracunu, kojim se planiraju rashodi vezani uz provodenje investicija, davanje
kapitalnih pomocdi i donacija u sljedece tri godine. (to¢ka 1. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 9.721.603,00 kn i Cine 85,8%
ukupnih potrazivanja, odnosno, 59,2% ostvarenih prihoda. lako je Grad
poduzimao mijere naplate, potrazivanja su i dalje vrijednosno znacajna, a neka
potrazivanja su otiSla u zastaru. Grad nije proslijedio prihode od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 33.875,00 kn na
racun Zadarske Zupanije i nije donio program propisan odredbama Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, kojim se utvrduje koriStenje
prihoda od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru.
(toCka 2. Nalaza)

- Materijalni i financijski rashodi su ostvareni za 159.895,00 kn ili 1,9% iznad plana,
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Sredstva planirana
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture i Programom gradnje objekata
komunalne infrastrukture nisu uskladena sa sredstvima planiranim proraunom.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrZzavanja, a Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture opis poslova s procjenom troskova za gradnju pojedinih objekata i
uredaja. (toCka 3. Nalaza)

- Nabava radova na izgradnji javne nabave u vrijednosti 285.899,00 kn je
provedena bez propisanog postupka javne nabave. (tocka 4. Nalaza)

Grad obuhvacda Sest naselja s ukupno 2 744 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojeni su odjeli za upravno — pravne
i opée poslove, gospodarstvo i financije te komunalne poslove. Grad je u 2012. imao
23 zaposlenika, od Cega je sedam zaposleno na provedbi Programa poboljSanja
kvalitete Zivota starijih osoba. Zakonski predstavnik je gradonacéelnik Emil Curko.
Prihodi 1 primici su ostvareni u iznosu 16.408.609,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
15.618.536,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine
iznosi 790.073,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 2.055.333,00 kn, ¢&ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 1.265.260,00 kn ili 7,7% ostvarenih prihoda.
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Dospjele obveze su iskazane u iznosu 1.357.993,00 kn i Cine 8,3% ostvarenih
prihoda. Vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni od komunalnog doprinosa i
naknade u iznosu 6.070.921,00 kn ili 37,0% i prihodi od poreza u iznosu
4.417.078,00 kn ili 26,9%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 10.017.728,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 61,1%.
Sredstva osigurana u proracunu su koristena za propisane namjene. Potrazivanja
koncem 2012. iznose 11.327.164,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéa su za
455.591,00 kn ili 4,2%. Dospjela potrazivanja iznose 9.721.603,00 kn i Cine 85,8%
ukupnih potrazivanja, a vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalni
doprinos i naknadu, gradske poreze, ostala prava (katastarska izmjera) i naknadu za
uredenje voda u iznosu 8.406.579,00 kn. Boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje vise programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba. U oZujku 2012. Grad je otplatio viSegodisnji kredit kod poslovne
banke za uredenje obalnog pojasa. Tijekom 2012. Grad nije pozajmljivao
proracunska sredstva i nije davao jamstva ni suglasnosti za zaduZivanje. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u iznosu 8.402.060,00 kn s udjelom
53,8% u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima. Znacajan udjel u ukupnim
rashodima i izdacima imaju rashodi za zaposlene 19,9% i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 18,9%. Za nabavu roba, radova i usluga su zakljuena dva
ugovora, prema kojima je ukupna vrijednost nabave ugovorena u iznosu
1.456.261,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Nepravilnosti navedene u
izvjeScu, posljedica su, izmedu ostalog, nedovoljno razvijenog sustava unutarnjih
kontrola.

Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na donoSenje plana razvojnih
programa, naplatu potrazivanja, prihode, ostvarivanje rashoda iznad planiranih
iznosa, obavljanje komunalnih djelatnosti i postupke javhe nabave, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



